


Zréwnowazony rozwdéj metropolii Silesia

portowych: miejskich, miedzymiastowych
(metropolitalnych i wojewoddzkich) oraz
miedzyregionalnych i transeuropejskich.
W Strategii Rozwoju GZM ,Silesia” poja-
wia sie takze kierunek dziatari okreslany
jako ,linie wysokich predkosci” — autorom
prawdopodobnie chodzi o koleje osia-
gajace predkos¢ powyzej 300 km/h.”
Na ten projekt nalezy spojrze¢ z szerszej
perspektywy — zapewnienia zrownowa-
zonej i egalitarnej mobilnosci wszystkim
oraz wyréwnywania szans rozwojowych.
W sytuacji ograniczonych srodkow na
kolejowe inwestycje infrastrukturalne
w Polsce wykorzystanie kwoty siegajacej
nawet 30 mld zt w ciagu szesciu lat budo-
wy tzw. linii Y'® pochtonie $rodki potrzebne
na utrzymanie, modernizacje oraz rewitali-
zacje wszystkich pofaczen kolejowych, aby

mozna byto stopniowo i rbwnomiernie po-
poprawiac ich jakosc¢ i zwiekszac predkos¢.
Mogtoby to zapewni¢ masowy dostep
do zréwnowazonej mobilnosci nie tylko
najbogatszej czesci spoteczenstwa, z naj-
wiekszych i najbogatszych miast, ale tak-
Ze mniej zamoznym grupom spofecznym
- w codziennych podrézach lokalnych
i regionalnych.” Wykorzystanie $rodkow
na taki rownomierny rozwoj kolei w Polsce
oraz metropolii Silesia nalezy takze rozu-
miec jako realizacje postulatéw polityki
spdjnosci spotecznej i gospodarczej UE.

Jak uniknac¢ wzrostu cen biletéw
Wzrost cen paliw kopalnych (zwifasz-
cza ropy naftowej), obnizki wpltywdw
z podatkéw spowodowane zmiang stawek
PIT (z 19%, 30% i 40% do 18% i 32%) oraz
Swiatowym  kryzysem
gospodarczym  pro-
wadzacym do zmniej-
szenia wpltywow
z CIT - to tylko niekto-
re przyczyny ,skroce-
nia kotdry budzetowej”
w polskich miastach.
Prowadzi to do wie-
lu  krétkowzrocznych
dziatan, np. wyprze-
dazy publicznego ma-
jatku czy podnoszenia
cen ustug publicznych.
Wsréd  sektorow  do-
tknietych  podwyzka-
mi, obok wody, ciepta,
ztobkéw  czy przed-
szkoli,znalazta sie takze
komunikacja miejska.
Podwyzki cen opfat
za transport publiczny
moga  spowodowacd

17. http://www.plk-sa.pl/linie-kolejowe/koleje-duzych-predkosci/
18. Linia kolejowa taczaca Warszawe z todzia, Wroctawiem i Poznaniem, http://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_"Y"
19. Wiecej: K. Trammer, Dokqd jedzie polska kolej?, infos nr 18(65), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,

8 pazdziernika 2009 r, Warszawa

I G



Zréwnowazona mobilnos¢

Slaska Karta Ustug Publicznych
to projekt rozwoju elektronicznego dostepu do ustug publicznych. Karta ma by¢ nosni-
kiem umozliwiajgcym identyfikacje (facznie z podpisem elektronicznym) i dokonywanie
ptatnosci za ustugi publiczne (korzystanie z komunikacji zbiorowej, wstep do komunal-
nych placowek kulturalnych, sportowych, oswiatowych itp.). Zgromadzenie KZK GOP wy-
dato uchwate, w ktérej zgadza sie na zaciggniecie na ten cel zobowigzan do 130 min zt.
W pazdzierniku 2011 r. - po uniewaznieniu poprzedniego przetargu — wybrano firme,
ktéra wdrozy projekt SKUP w zycie.2°

Wedtug projektodawcéw przewidywane korzysci spoteczne wdrozenia SKUP to:
B wzrost jakosci zycia mieszkaricow w wyniku usprawnienia systemu swiadczenia ustug;
® wieksza efektywnosc¢ systemu ptatnosci elektronicznych za ustugi publiczne (w poréw-
naniu z konwencjonalnym systemem rozliczen gotéwkowych);
B integracja transportu zbiorowego;
B optymalizacja przewozéw w stosunku do rzeczywistych potrzeb;
B bezpieczenstwo uzytkownikéw systemu;
B uszczelnienie systemu optat;
B poprawa dostepu do ustug w ramach systemu;
B ytatwienia w pozyskiwaniu informacji do analiz rynku;
B promocja podmiotow zrzeszonych w systemie, poprawa wizerunku i konkurencyjnosci
miast aglomeracji.?'

Elektroniczny dostep do ustug publicznych moze sie sta¢ elementem strategii zréw-
nowazonego rozwoju metropolii Silesia, jezeli m.in.:
® utatwi dostep do informacji publicznej (takze dzieki zintegrowanym e-kioskom);
® zwiekszy powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych i rownos¢ w dostepie;
B poszerzy zakres i zwiekszy dostep do e-ustug publicznych;
B zracjonalizuje popyt transportowy.

Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie dodatkowych funkgji SKUP, np. korzystanie z me-
tropolitalnego systemu wypozyczalni roweréw miejskich i parkingéw rowerowych (takze
w systemie B+R*)oraz uczestnictwa w proekologicznych programach na terenie metropolii.

zmniejszenie jego udziatu w odbywanych
w miescie podrézach. W sytuacji lekcewa-
zenia potrzeb transportu pieszego i rowe-
rowego, np. przy inwestycjach infrastruk-
turalnych, ze wzgledu na koszty wybiera
sie samochod. Wzmacnia to btedne koto
uzaleznienia sie od tego srodka komunika-
¢ji, kosztownego ekologicznie, spotecznie

i ekonomicznie. Pomysty na podwyzke cen
biletéw nie ominety takze Silesii. Komunika-
cyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego
Okregu Przemystowego opowiedziat sie za
wzrostem cen $rednio o 7,8% oraz za ode-
braniem prawa do bezptatnych przejaz-
doéw osobom po 70. roku zycia. Nastepnie
—w wyniku oporu opinii spotecznej, czesci

20. http://bip.kzkgop.pl/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1728

21. http://transinfo.pl/text.php?id=28223 20

22.B+R -z ang. bike and ride — parkingi zintegrowane z transportem zbiorowym (szczegdlnie kolejowym).
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samorzadowcéw oraz zwigzkéw zawodo-
wych? — utrzymat bezptatng komunika-
cje dla seniorek i senioréw, zwiekszajac
w zamian zakres podwyzek biletéw okre-
sowych do poziomu 10%.*

Silesia nie jest skazana na podwyzki,
jak np. Warszawa. Jak pisze Karol Trammer
(czasopismo ,Z biegiem szyn"), ceny ocze-
kiwane przez inicjatoréw ich zmiany moz-
na osiggna¢ dzieki ich.. obnizce. Tak byto
w Gdansku, w ktérym dwukrotnie obnizono
ceny, a wazno$¢ biletdw okresowych wy-
dtuzono (np. za 2,80 zt mozna byto jezdzi¢
nie przez 30, lecz 45 minut). W roku 2008
wptywy z ich sprzedazy wyniosty 92 min zt,

0az6 mln wiecej niz
rok wczesniej, kiedy
ceny byly wyzsze.

Indywidualny transport

niezmotoryzowany

stanowi obecnie okoto
24% podrdzy w 27 krajach

cztonkowskich UE:
ruch pieszy to 15%,

Trammer tlumaczy
to jedng z podsta-
wowych zasad eko-
nomicznych - ce-
nowej elastycznosci
popytu: im wyzsza

a transport rowerowy — 9%.

jest cena danego
dobra, tym mniej
chetnych do jego
zakupu.®
Zrzucanie wzrostu kosztéow funkcjo-
nowania na konsumentki i konsumentow
moze przynie$¢ efekty odwrotne od za-
tozonych, wiec priorytetem samorzadow
oraz spoétek komunikacyjnych powinny
by¢ dziatania stuzace poprawie efektyw-
nosci ustug, sugerowane np. przez organi-
zacje SISKOM i Zielone Mazowsze:
B marszrutyzacja linii  autobusowych
i tramwajowych, aby sie nie dublowaty, co
umozliwitoby wykorzystanie uwolnione-
go taboru np. do poprawy dostepnosci

transportu zbiorowego w peryferyjnych
obszarach metropolii i zwiekszenia cze-
stotliwosci kurséw na gtéwnych szlakach
komunikacyjnych;

B wytyczanie paséw tramwajowych oraz
zintegrowanych  paséw  autobusowo-
-tramwajowych;

B wzbudzanie sygnalizacji swietlnej przez
tramwaje i autobusy, co przyczyni sie do
zwiekszenia przecietnej szybkosci ich
przemieszczania sie po miescie i podniesie
atrakcyjnos¢ tych form transportu (wobec
poruszania sie samochodem);

M wykorzystywanie do finansowania trans-
portu zbiorowego optat za parkowanie;
zwiekszanie stref ptatnego parkowania
oraz skuteczniejsze uszczelnienie systemu
ich egzekuciji;

M wprowadzenie — wzorem Dolnego Sla-
ska — jednolitych oznaczen réznych $rod-
kéw komunikacji zbiorowej na obszarze
metropolii — autobuséw, tramwajéw oraz
kolei, co poprawi dostep do informagiji
o ich trasach oraz mozliwosciach przesia-
dania sie miedzy réznymi formami trans-
portu zbiorowego;

B wynegocjowanie ze spétkami kolejowy-
mi objecia przejazddw lokalnych, realizo-
wanych przez PKP i PR, jednolitym biletem
aglomeracyjnym (rozwigzanie wprowa-
dzone w Warszawie);

B wymiana taboru autobusowego na na-
pedzany gazem i elektrycznoscia, co obni-
zy koszt jego eksploatacji i przyczyni sie do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych;

B rozbudowa dwutorowych potfaczen
tramwajowych, prowadzaca do likwi-
dacji komunikacyjnych ,waskich gardet”
i zwiekszenia przepustowosci poszcze-
golnych linii;

23.T. Gtogowski, Nie bedzie podwyzki biletéw KZK GOP od 1 sierpnia, Gazeta Wyborcza', Katowice, 24 maja 2011 r;
http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,72739,9657282 Nie_bedzie_podwyzki_biletow_KZK_GOP_od_1_sierpnia.html

24. Podwyzki w KZK GOP zatwierdzone. Na ostode taryfa czasowa, ,Gazeta Wyborcza', Katowice, 14 czerwca 2011 r;
http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35063,9783342,Podwyzki_w_KZK_GOP_zatwierdzone__Na_oslode_taryfa.html

25. K. Trammer, Cena drozszych biletéw w Warszawie,

http://obywatel.salon24.pl/298061 karol-trammer-cena-drozszych-biletow-w-warszawie
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I integrowanie przystankéw, szczegdlnie
w newralgicznych miejscach (np. czestych
przesiadek), roéznych form transportu
w ,wezty komunikacyjne” uwzgledniajace
transport pieszy i rowerowy (stojaki, wy-
pozyczalnie rowerdw miejskich/aglome-
racyjnych itd.).

Dopiero po realizacji tego typu dzia-
tan — sposrod ktorych zdecydowana wiek-
5z05¢ (oprécz ostatnich trzech) nie wigze
sie ze znacznymi naktadami finansowymi,
bardziej za$ z polityczng wolg — mozna
rozpatrywac podwyzki cen biletéw.

Metropolitalna sie¢ drég
rowerowych oraz stref pieszych
i pieszo-rowerowych

Coraz wiecej metropolii i miast na swie-
cie w swoich strategiach zréwnowazonego
rozwoju uwzglednia zwiekszenie udziatu
transportu niezmotoryzowanego — rozbu-
dowanie sieci infrastruktury rowerowej oraz
rozwoj ruchu pieszego. Z badan Eurobaro-
metru wynika, ze indywidualny transport
niezmotoryzowany stanowi obecnie okoto
24% podrozy w 27 krajach cztonkowskich
UE: ruch pieszy to 15%, a transport rowero-
wy — 9%.6 W Strategii Rozwoju GZM ,Silesia”
piesi i rowerzysci oraz infrastruktura pieszo-
rowerowa nie pojawiajg sie jako element
infrastruktury metropolitalnej. W liscie
otwartym do witadz GZM wskazuje na to
Slaska Inicjatywa Rowerowa, ktdra propo-
nuje stworzenie metropolitalnej sieci drég
rowerowych — wewngatrz miast nalezacych
do GZM i pomiedzy nimi.?’

Miejskie strefy piesze i pieszo-rowero-
we nie zostaty uwzglednione w strategii,
a Sciezki rowerowe przedstawiono jako
element infrastruktury sportu i wypoczyn-
ku. Piesi zostali uwzglednieni w celu ope-
racyjnym,Rozwaj sportu i aktywnych form

Zréwnowazona mobilnos¢

wypoczynku’, w kierunku dziatar ,stwo-
rzenie metropolitalnego systemu terenéw
aktywnej rekreacji wraz z powigzaniami
pieszo-rowerowymi”. Z tego wynika, ze
niezmotoryzowany transport nie jest uwa-
zany za element systemu zapewniajagcego
zrbwnowazong mobilnos¢ w metropolii.
Jest to niezrozumiate; badania wskazuja
np., ze 30% transportu na obszarze dziata-
nia KZK GOP to podrdze piesze.®

26. Attitudes on issues related to EU Transport Policy, Eurobarometer, The Gallup Organization, lipiec 2007
27.Slaska Inicjatywa Rowerowa, http://obywatelenarowery.pl

28. Diagnoza stanu systemu transportowego. .., op. Cit.
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Korzysci z promocji niezmotoryzowane-
go transportu w metropolii obejmujg m.in.:
I ograniczenie zattoczenia na drogach,

B zmniejszenie liczby przedwczesnych
zgonow,

I ograniczenie czasu nieobecnosci w pracy,
I obnizenie kosztow wynikajacych z emi-
sji zanieczyszczen (w tym gazéw cieplar-
nianych),

B zmniejszenie kosztéw zdrowotnych.

W Wielkiej Brytanii kazdy funt wydany
na promocje transportu pieszego i rowe-
rowego przyniost 18-40 funtéw korzysci,
szczegdlnie na obszarach silnie zurbanizo-
wanych. Catkowite oszczednosci wynika-
jace z realizacji krajowego programu pro-
mocji transportu rowerowego na Wyspach
Brytyjskich  wynosza odpowiednio dla
20%, 30% i 50% wzrostu podrdzy rowerem
do roku 2015 (w stosunku do roku 1995):
523 mlIn, 785 min i 1308 mid funtow.

W efekcie lobbingu koalicji organizadji
pozarzadowych ,Miasta dla roweréw"? na
rzecz zwiekszenia znaczenia roweru jako

miejskiego $rodka transportu oraz rozwoju
ruchu spotecznego tzw. mas krytycznych
w miastach®, w 2009 r. przy Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad powo-
fano zespodt ds. Sciezek (drég) rowerowych.
Jego zadaniem jest wspieranie inwestydji
w infrastrukture rowerowa w Polsce’' Po
tak krotkim czasie trudno oceni¢ mozliwo-
$ci wptywu zespotu na zmiane prioryte-
téw inwestycyjnych rzadu i samorzaddw,
w ktérych nadal przewaza infrastruktura
dla samochoddéw osobowych. Tworzenie
miejskiej przestrzeni przyjaznej dla oséb:
poruszajacych sie na rowerach, z fizycz-
ng niepetnosprawnoscia oraz z dzie¢mi
w wadzkach ma ogromny walor spoteczny
— tworzenia miasta otwartego, bezpieczne-
go, przyjaznego dla cztowieka i dla $rodo-
wiska. Powstaje miejska kultura rowerowa
i piesza. Miasta pieknieja i stajg sie bardziej
kulturalne, tworzy sie wspdlnota, rosnie ka-
pitat spoteczny®* W strategii praktycznie nie
uwzglednia sie znaczenia takich dziatar dla
zréwnowazonego rozwoju metropolii.

Rozlozenie 785 milionéw funtéw kosztéw catkowitych

310 min

107 min

zattoczenie (wszyscy)
zanieczyszczenie (wszyscy)
nieobecno$¢ w pracy (dorosli)
publiczne koszty zdrowotne (dorosli)

przedwczesna smier¢ (dorosli)

Zrodto: SOW Consulting, Valuing the benefits of cycling. A report to Cycling England, maj 2007

29. Gtéwna strona internetowa koalicji,Miasta dla roweréw”; www.rowery.org.pl
30. Wiecej o masach krytycznych w Polsce i na $wiecie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Masa_Krytyczna
31. Strona zespotu ds. $ciezek (drég) rowerowych: http://www.gddkia.gov.pl/article/drogi_i_mosty/infrastruk-

tura_rowerowa/index.php

32. B. Maciejewska, D. Szwed, Zielone Miasto Nowej Generacji, www.miasto.zieloni2004.pl, Bruksela 2007
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W strategii rozwoju Silesii brak takiego
programu, co — wraz z dziataniami skupiaja-
cymi sie na uznawaniu roweru za narzedzie
rekreacji, nie zas transportu — bedzie skut-
kowac¢ utrzymaniem sie niskiego (od 0%
do 2%) udziatu przejazdéw rowerowych
w ogolnej strukturze transportu miast
metropolii (w Berlinie ten wskaznik wyno-
si 10%, a w finskim Oulu, miescie o duzo
bardziej surowych niz w na potudniu Polski
warunkach klimatycznych — nawet 25%).%
Program tego typu - jak zaden inny — byt
by widoczny w przestrzeni publicznej miast
Silesii, stajac sie nowym symbolem bardziej
zréwnowazonego rozwoju metropolii, sci-
gajacej sie w nowoczesnych, przyjaznych
dla srodowiska rozwigzaniach z miastami,
ktére stawia sobie za wzor.

Podnoszenie
efektywnosci
pojazdow i strumieni
transportowych

Samochdd jest najmniej efektywnym
srodkiem transportu w miescie:

B zuzywa najwiecej przestrzeni, energii
i innych ograniczonych zasobow,

B emituje najwiecej hatasu i szkodliwych
zanieczyszczen,

B powoduje najwiecej wypadkdéw — takze
Smiertelnych.

Problemy wynikajace z indywidualne-
go transportu samochodowego najlepiej
opisuje kategoria kosztéw zewnetrznych.
Do najwazniejszych kosztow zewnetrz-
nych transportu naleza:

B wypadki,

W szkodliwy wptyw na zdrowie,
M korki drogowe (kongestia),
M hatas,

Zréwnowazona mobilnos¢

Rower miejski

Warto wspomnie¢ o coraz bardziej
popularnych w europejskich metropo-
liach systemach roweréw miejskich. Staja
sie one atrakcja turystycznga, ale takze co-
dziennym srodkiem komunikacji, np. dla
0s6b podrézujacych ze stacji metra do
pracy czy na uczelnie. Swoja wtasng sie¢
roweru miejskiego planuje Warszawa,
majg ja juz Wroctaw i Krakéw. Idea jest
prosta — miasto udostepnia liczne jed-
noslady rozlokowane w najwazniejszych
punktach, czesto pierwsze 15-30 minut
uzytkowania jest bezptatne, co pozwa-
la np. osobom korzystajacym z biletéw
okresowych na szybkie dotarcie do celu
podroézy. Gtéwnym zrédtem utrzymania
tego systemu (naprawy uszkodzonych
roweréw, zastepowanie skradzionych eg-
zemplarzy nowymi itd.) moga by¢ optaty
sponsorskie, ktére firma decydujaca sie
na wsparcie inicjatywy otrzymuje w za-
mian za mozliwos¢ reklamowania sie na
rowerach i niezbednej do ich utrzymania
infrastruktury, jak zadaszenia i stojaki na
rowery. Systemy roweréw miejskich sta-
nowig ponadto atrakcyjny sposéb po-
znawania nowych przestrzeni miejskich
dla turystek i turystow.

W niszczenie srodowiska w wyniku lokal-
nych emisji oraz globalnych zmian klima-
tycznych zwigzanych z emisjg gazéw cie-
plarnianych.

Koszty zewnetrzne to ukryta dota-
Cja — nie jest ona przedstawiana w bu-
dzecie panstwa w sposéb zagregowany
i dlatego nie budzi takich emodji jak inne
dotacje z kieszeni podatnikéw. Koszty

33. Dane zaczerpnigte z prezentacji Zielonego Mazowsza, dostepnej na stronie:
http://wrzutnia.fzeco.pl/jack/waw4rowerow4zielonych.pdf
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zewnetrzne transportu drogowego w Pol-
sce to, jak szacuje Instytut INFRAS w rapor-
cie przygotowanym w 2002 r. dla Podgrupy
ds. Srodowiska i Transportu OECD, oko-
to11,7 mld euro rocznie. W przypadku
kolei, dla poréwnania, koszty zewnetrz-
ne oszacowane w tej samej analizie przez
INFRAS to kwota rzedu 870 mlIn euro rocz-
nie. Z mediéw dowiadujemy sie, ze np. kolej

otrzymata kilka miliardow ztotych wsparcia
z budzetu panistwa, ale zeby poznac praw-
dziwy i poréwnywalny poziom dotowania
poszczegdlnych gatezi transportu, trzeba
zsumowac kwoty dotacji ukrytych i dotacji
jawnych (np. w postaci wydatkéw na budo-

we drdg i autostrad.>* Okaze sie wéwczas,
ze transport drogowy otrzymuje znacznie
wyzsze dotacje niz transport kolejowy czy
miejski zbiorowy. Nasuwa sie pytanie: gdzie
s ukryte te dotacje (koszty zewnetrzne)? Na
przyktad w budzecie Ministerstwa Zdrowia
— na pokrywanie kosztéw wypadkow trans-
portowych czy leczenie choréb zwiaza-
nych z zanieczyszczaniem powietrza gtow-
nie przez samochody.
W Ministerstwie Srodo-
wiska ukryte koszty mo-
toryzacji to np. ,lecze-
nie” laséw niszczonych
przez kwasne opady
powstajgce m.in. z po-
taczenia spalin z parg
wodng w atmosferze.
Koszty zewnetrzne ptaci
nawet... resort kultury;
w jego budzecie to wy-
datki na rewaloryzacje
zabytkéw niszczonych
w duzym stopniu przez
kwasne opady, pyty
i inne zanieczyszczenia
powietrza.

Pierwsza
w historii UE komisarz
ds. polityki klimatycz-
nej, Connie Hedegaard,
podczas przestuchania
kandydatek i kandy-
datéw na komisarzy
w Parlamencie Europejskim w styczniu
2010 r. podkreslita koniecznos¢ internali-
zacji kosztéw zewnetrznych w transpor-
cie i ograniczenia emisji CO,, w pierwszej
kolejnosci z samochoddéw ciezarowych,
a nastepnie osobowych.®

34. O skali niedoinwestowania kolei w Polsce $wiadczg proporcje wydatkow na kolej i na drogi, z uwzglednie-
niem rozmiaréw infrastruktury obu systemdw: w 2009 r. na utrzymanie 19,2 tys. km linii kolejowych wydano
3,6 mld zt, a na 18,4 tys. km drég krajowych — 32,3 mld zt (czyli prawie dziewieciokrotnie wiecej) [za:] Szanse
i bariery utrzymania i rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa 2010
35. Hedegaard eyes tougher emission cuts from transport, Euractiv.com.
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Zréwnowazona mobilnos¢

Bledne kota rosnacej zaleznosci od samochodu

€.
)

&
<+—> < >

V\/

Zrodto:R. Levett, Levett-Therivel sustainability consultants, http://www.levett-therivel.co.uk [za:]
Towards Transport Justice Transport and Social Justice in an Oil-Scarce Future, Sustrans 2008
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Zrébwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Realizacji celu
podnoszenia efektywnosci
pojazdow i jednoczesnie mow  transporto-
wprowadzaniu nowych wych
funkcji samochodu stuzy
m.in. program wdrazania
samochodéw
elektrycznych.

Mimo to catkowite odejscie od korzy-
stania z samochodu w metropolii w naj-
blizszej przysztosci wydaje sie nierealne,
realizacja postulatu zréwnowazonej mo-
bilnosci w obszarze transportu drogowe-
go w metropolii moze zatem by¢ wspiera-
na przez dziatania w dwaoch kierunkach:

B podnoszenia efektywnosci pojazdéw
i strumieni transportowych;

I poszukiwania nowych funkgji dla samo-
chodu, wspierajacych zrownowazony roz-
woj w miescie.

Pierwszemu
celowi stuzy m.in.
wdrazanie inteli-
gentnych syste-

(Intelligent
Transportation  Sys-
tems — ITS). S one
obszernym  zbio-
rem réznorodnych
technologii  (tele-
komunikacyjnych,
informatycznych,
automatycznych i pomiarowych) oraz
technik zarzadzania, stosowanych w trans-
porcie w celu ochrony zycia uczestnikéw
ruchu, zwiekszenia efektywnosci systemu
transportowego oraz ochrony zasobdow
srodowiska przyrodniczego.*

Korzysci z wprowadzania inteligentnych
systemow transportowych obejmujg m.in.:
B zmniejszenie naktadéw na infrastrukture
transportu (nawet o0 30-35% przy zachowa-
niu dotychczasowej przepustowosci sieci);
I zwiekszenie przepustowosci sieci trans-
portowej (nawet o 20%) bez dodatkowych
naktadow inwestycyjnych;

B wzrost bezpieczenstwa;
I zmniejszenie negatywnego oddziatywa-

nia na srodowisko, ograniczenie zattoczenia;
M zwiekszenie efektywnosci poboru optat
za korzystanie z infrastruktury transportu;
I dostarczanie informacji o potrzebach
w zakresie eksploatacji i inwestycji w od-
niesieniu do sieci transportowej.3’

Realizacji celu podnoszenia efektyw-
nosci pojazdéw i jednoczes$nie wprowa-
dzaniu nowych funkcji samochodu stuzy
m.in. program wdrazania samochoddéw
elektrycznych. Realizuje go prof. Jan Pop-
czyk z Politechniki Slgskiej wraz z Green
Stream — Koalicja na rzecz niezaleznosci
energetycznej Polski. Green Stream pro-
ponuje zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczeristwa energetycznego przez
stworzenie w Polsce rynku samochodoéw
elektrycznych zasilanych z odnawialnych
Zrodet energii; jej zdaniem przejscie na sil-
niki elektryczne w transporcie drogowym
oznacza wiele korzysci:
B w warunkach polskich gwarantuje nie-
zalezno$¢ energetyczng;
B znacznie zmniejsza lub catkowicie elimi-
nuje emisje CO,;
I elektrycznos¢” dysponuje najlepiej roz-
budowang infrastrukturg;
I silnik elektryczny jest o wiele bardziej
wydajny energetycznie od spalinowego;
M naped elektryczny jest znacznie tanszy;
I silnik elektryczny eliminuje spaliny i ha-
tas z miast;
B miliardy ztotych wydawane na rope po-
zostang w kraju;
I do produkcji energii elektrycznej mozna
wykorzysta¢ wiele odnawialnych Zrédet
energii.®

Z badan inzynieréw z Better Place,
przedsiebiorstwa promujgcego zastapie-
nie silnikéw spalinowych elektrycznymi,
wynika, ze przecietnie samochody jezdza

36. Czym jest ITS?, ITS Polska, http://www.itspolska.pl/?page=11
37. R. Rolbiecki, Przestanki wykorzystania systemdw informacyjnych w transporcie, Logistyka’, 3/2009
38. Argumenty za przejsciem na silniki elektryczne w transporcie znajduja sie m.in. na stronie:

http://www.gc.greenpl.org/
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dwie godziny dziennie, a 22 godziny bez-
uzytecznie stoja.* Tu wtasnie pojawia sie
innowacyjna propozycja — w pofaczeniu
z inteligentng siecig energetyczng sa-
mochody elektryczne moga stac sie ele-
mentami rozproszonego systemu ener-
getycznego, przechowujacymi energie
w akumulatorach - tadowanymi w okresie
najmniejszego zapotrzebowania i oddaja-
cymi energie do sieci wtedy, gdy inne jej
elementy, np. budynki czy miejskie syste-
my o$wietleniowe, najwiecej jej potrze-
buja. Zasilajac inteligentng sie¢ ,miksem”
rozproszonych lokalnych zrédet odna-
wialnych (biomasa, biogaz, wiatr, stonce),
otrzymujemy bezpieczny, efektywny i ni-
skoweglowy system energetyczny, a jed-
noczes$nie bardziej zréwnowazony system
transportowy. Jednak elektryczne samo-
chody nie rozwigza wszystkich problemow
wynikajacych z korzystania z indywidual-
nego transportu drogowego: zattoczenia
na drogach, wypadkéw transportowych
Czy pogarszania sie stanu zdrowia spote-
czenstwa, wynikajacego z braku fizycznej
aktywnosci. Niektére z tych problemdéw
moga sie nawet pogtebi¢ (jesli zwiekszy
sie atrakcyjnos¢ samochodéw).

Zréwnowazona mobilnos¢

Podsumowanie

Zréwnowazona mobilnos¢ w metropo-
lii Silesia powinna sie opierac na prioryte-
towym traktowaniu transportu zbiorowe-
go oraz mobilnosci niezmotoryzowane;j.
Konieczna jest takze integracja systemu
transportowego i energetycznego, dzieki
wykorzystaniu  pojazdow elektrycznych
podnoszaca efektywnos¢ obu tych sys-
temow. Unia Europejska ambitnie stawia
na niskoemisyjng mobilnos¢, transport
publiczny i zmniejszenie niemal do zera
zanieczyszczania $rodowiska przez trans-
port. Podstawy metropolitalnej polityki
mobilnosci to racjonalizm, efektywnos¢
i zrbwnowazony rozwoj. Warto dzieli¢ sie
dobrymi praktykami i nowoczesnymi po-
mystami, ktére rozwijaja sie na swiecie, np.
Jparkuj i jedZ" (park and ride) czy ,jedZ na
rowerze i jedz" (bike and ride). Znakomi-
ta okazja do promodji kolei i miejskiego
transportu zbiorowego jest Euro 2012.

wspotpraca: Barttomiej Kozek

39. E. Bendyk, Shai Agassi. Wizjoner nowej generadji, ,Polityka’, nr 1 (2737),2.01. 2010 .
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Snoteczenstwo
recyklingu

M Dariusz Szwed
Barttomiej Kozek

Rozdziat poswiecamy gospodarce od-
padami i surowcami wtérnymi. Rozpoczy-
namy od zaprezentowania strategii Unii
Europejskiej, gtownych zasad obowig-
zujacych w tym obszarze i kalendarium
dziatan. Wyjasniamy, czym jest spoteczen-
stwo recyklingu, i omawiamy gospodar-
ke surowcami i odpadami w metropolii
Silesia. W ostatniej czesci skupiamy sie na
najwazniejszych elementach zréwnowa-
zonej polityki odpadami i surowcami: za-
pobieganiu powstawaniu odpadéw oraz
wielokrotnym uzyciu i odzysku surowcow
wtérnych. Odnosimy sie takze do spalania
odpadow. Na zakonczenie rozdziatu pre-
zentujemy jego krétkie podsumowanie.

H O3 I



1. Spoteczenstwo recyklingu:
strategie unijne, zasady, kalendarium dziatan

Przyroda nie produkuje odpaddéw — su-
rowce krazg w naturze w zamknietych
cyklach, przetwarzane i wielokrotnie wy-
korzystywane przez ekosystemy, na roz-
nych etapach. Ten recykling jest czedcia
naszego zycia. Spoteczeristwo funkcjonu-
jace zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju nalezatoby wiec nazwac spote-
czenstwem recyklingu.

Hierarchia postepowania z odpadami

Podstawowym aktem prawnym wyty-
czajacym sposob i kierunki przechodzenia
od spoteczeristwa ,Smieciowego” do spo-
teczenstwa recyklingu, obowiazujacym

w Unii Europejskiej, a wiec i w Polsce, jest
ramowa dyrektywa w sprawie odpaddw
(2008/98/WE)'. Ustala ona nastepujaca
hierarchie postepowania z odpadami:

1. zapobieganie,

2. przygotowanie do ponownego uzycia,
3. recykling,

4.inne metody odzysku,

5. unieszkodliwianie.

Strategie Unii Europej-
skiej w kwestii odpaddéw
oparto na nastepujacych
priorytetach:

1. zapobieganie powsta-
waniu odpadéw - klu-
czowe dla kazdej strategii
gospodarki odpadami.
Ograniczanie ilosci odpa-
dow u Zrédta i ograniczanie
zawartosci substancji nie-
bezpiecznych w produk-
tach utatwia ich pdzniejsze
zagospodarowanie. Zapo-
bieganie powstawaniu od-
padéw moze byc realizo-
wane m.in. dzieki zmianom
w procesie produkcji czy
sposobie  projektowania
produktow, ale takze przez
dziatania promujace ogra-
niczanie konsumpdji i za-
kupy zielonych produktéw
i ustug, czyli wspieranie
bardziej zrownowazonych
modeli konsumpcji;

2. wielokrotne uzycie - jesli nie mozna
unikng¢ wytwarzania odpadoéw, nalezy
wdrozy¢ systemy promujace wielokrotne
uzycie surowcow i recykling. W celu ogra-

1. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:PL:PDF
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niczenia wptywu odpaddw na srodowisko,
Komisja Europejska zdefiniowata kilka spe-
cyficznych strumieni odpaddéw. Przepisy
unijne dotycza w szczegdlnosci opakowan,
wrakéw samochodowych, baterii oraz od-
padéw elektrycznych i elektronicznych;
3. recykling — celem ramowej dyrektywy
jest sprawienie, aby do 2020 r. do ponow-
nego wykorzystania i recyklingu trafiato
minimum 50% (wagowo) materiatdéw od-
padowych, jak papier, metal, plastik i szkto.
Dla polskich samorzagdéw oznacza to ko-
niecznos¢ podjecia wzmozonych dziatan
w kierunku rozwoju selektywnej zbiorki
odpadow;
4.inne metody odzysku, np. odzysk bio-
gazu wysypiskowego, mechaniczno-biolo-
giczne przetwarzanie odpadow (MBT);
5. poprawa w zakresie ostatecznego
sktadowania i monitoringu - odpady,
ktére nie moga by¢ wielokrotnie uzyte
ani poddane recyklingowi, nalezy bez-
piecznie zutylizowac w spalarni, a wysy-
pisko odpaddéw powinno by¢ miejscem
ich ostatecznego sktadowania. Obie te
metody wymagaja szczegdtowego mo-
nitoringu ze wzgledu na mozliwosc¢
powodowania przez nie powaznych
szkod w srodowisku. UE przyjeta dyrek-
tywe ustanawiajgcg surowe wymagania
wobec zarzadzania sktadowiskami od-
paddéw. Przepisy zakazuja sktadowania
niektérych typéw odpaddéw (np. opon)
i wyznaczaja cele w zakresie ograniczania
ilosci odpaddéw biodegradowalnych. Inna
dyrektywa ustanawia limity poziomu emi-
sji ze spalarni. Unia zamierza takze ograni-
czy¢ emisje dioksyn i tlenkéw azotu, dwu-
tlenku siarki i chlorowodoru, ktére moga
by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi.?
Podstawowym elementem strategii UE
stuzacej budowaniu takiego spoteczen-

stwa jest okreslenie zadania ograniczenia

ilosci odpadow o 20% do 2010 r. i o 50%

do 2050 r. Odbywa sie to w mysl czterech

gtéwnych zasad:

1. zasada dziatania zapobiegawczego

— ograniczanie ilosci odpadéw u Zrédta

i zachecanie zaktadéw przemystowych

do wytwarzania i proponowania, a kon-

sumentéw — do zakupu i wybierania pro-

duktéw i ustug, z ktérych powstaje mniej

odpadoéw, a takze opracowywanie i pro-

mowanie ogdélnoeuropejskiej  strategii

w sprawie recyklingu;

2. zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”

— kraj lub zakfad, ktéry zanieczyszcza, jest

zobowigzany do pokrywania kosztéw li-

kwidacji zanieczyszczenia; nalezy identy-

fikowa¢  szkodliwe

substancje, a pro-

ducenci musza po-

nosi¢odpowiedzial-

nos$¢ za zbieranie,

utylizacjeirecykling

odpadow;

3. zasada ostroz-

nosci — nalezy za-

pobiegal  wszyst-

kim potencjalnym

zagrozeniom;

4. zasada blisko-

$ci geograficznej - likwidacja odpaddw

jak najblizej Zrédfa ich powstawania.?
Strategia  zapobiegania  powstawa-

niu odpadow i ich recyklingu ma na celu

utorowanie drogi do powstania spote-

czenstwa recyklingu, przez oddzielenie

(z ang. decoupling) wzrostu gospodarcze-

go od zuzycia surowcdw naturalnych. Jest

to element szerszej strategii oraz polityk

zréwnowazonej produkgji i konsumpgji. Ich

celem jest odmaterializowanie gospodarki

i podniesienie jej efektywnosci surowcowo-

2. Odpady, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/environment/waste/index.ntm
3. Srodowisko dla miodych Europejczykéw, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/environment/youth/waste/waste_what_the_eu_does_pl.html
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

energetycznej oraz zwiekszenie aktywnosci zuzycia surowcéw nieodnawialnych i pro-

spoteczenistwa, innymi stowy — umozliwie- dukcji energii ze zZrédet nieodnawialnych.

nie wzrostu jakosci zycia i zrownowazonego To za$ oznacza zamykanie cykli produkgji

rozwoju przy jednoczesnym ograniczaniu i konsumpgji. Obrazuje to rysunek.
uzyskiwanie energii i su- projektowanie procesow,
rowcow pierwotnych bez produktow, ustug i infra-
wyrzadzania szkéd oraz struktury tak, aby podle-
zaprzestanie uzywania na- gaty tatwej recyrkulacji,
turalnych i wytworzonych a zatem nie powodowaty
przez cztowieka substancji szkéd ekologicznych i spo-

toksycznych i akumuluja-
cych sie w organizmie

teczno-gospodarczych

dziatalnos¢
gospodarcza

wydobycie/
uzyskiwanie = Ul

przyroda

recyrkulacja materii bio-
logicznej z powrotem do
przyrody bez wyrzadzania
szkod

recyrkulacja substancji
toksycznych i materiatéw

w zamknietych cyklach
przemystowych

Zrodto: B. Doppelt, Leading Change toward Sustainability, Greenleaf Publishing Limited 2003
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Spoteczenstwo recyklingu

Harmonogram UE dotyczacy
tworzenia ,spoteczenstwa recyklingu”

B 21 grudnia 2005 r. — przyjecie przez Komisje Europejska strategii w sprawie zapobiega-

nia powstawaniu odpadéw i ich recyklingu.

B Czerwiec 2008 r. - uzgodnienie nowych celéw w zakresie recyklingu odpadéw komu-

nalnych, budowlanych i pochodzacych z rozbiérki. Jest ono czesciag nowej dyrektywy ra-

mowej UE w sprawie odpadéw.

B 12 grudnia 2008 r. - wejscie w zycie znowelizowanej dyrektywy ramowej w sprawie

odpadodw.

B 3 grudnia 2008 r. - przyjecie przez KE Zielonej Ksiegi dotyczacej gospodarki bioodpadami.

m Kwiecien 2009 r. - zaprezentowanie przez Europejska Agencje Srodowiska przegladu

recyklingu odpadéw komunalnych w UE-27.

B 25 czerwca 2009 r. — przyjecie przez Rade UE konkluzji dotyczacych Zielonej Ksiegi

w sprawie gospodarowania odpadami biologicznymi.

B Do korica 2009 r. - przygotowanie przez Komisje Europejska oceny oddziatywania r6z-

nych opcji polityki na poszczegdlne przepisy UE dotyczace odpaddéw biologicznych.

B 2010 r. - zobowigzanie Komisji Europejskiej do przedstawienia projektu dyrektywy do-

tyczacej odpadoéw biologicznych.

B 12 grudnia 2010 r. - ostateczna data transpozycji ramowej dyrektywy w sprawie odpa-

doéw do przepiséw krajowych.

B Do 2014 r. - zobowiazanie krajéw cztonkowskich do stworzenia specjalnych progra-

moéw dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie ze znowelizowang ra-

mowa dyrektywa w sprawie odpadow.

B Do 2015 r. - zobowiazanie Komisji Europejskiej do dokonania przegladu instrumentéw

i celéw ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw oraz — jesli to konieczne - wzmocnienia

celéw i rozwazenia ich ustanowienia dla innych strumieni odpadoéw.

B Do 2015 r. - zobowiazanie krajéw cztonkowskich do stworzenia systeméw oddzielne-

go odbioru papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w ramach ramowej dyrektywy

w sprawie odpadow.

B Do 2020 r. - cel na poziomie catej UE — zwiekszenie wielokrotnego uzycia i recyklingu

surowcow w strumieniu odpadéw komunalnych (przynajmniej papier, metale, tworzywo

i szkto) do co najmniej 50% (wagowo).

B Do 2020 . - cel na poziomie catej UE - zintensyfikowanie wielokrotnego uzycia, recyklin-

gu i innych metod odzysku materiatowego odpaddéw innych niz niebezpieczne w strumie-

niu odpadéw budowlanych i pochodzacych z rozbiérki do co najmniej 70% (wagowo).
Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie dodatkowych funkcji SKUP, np. korzystanie z me-

tropolitalnego systemu wypozyczalni roweréw miejskich i parkingéw rowerowych (takze

w systemie B+R*) oraz uczestnictwa w proekologicznych programach na terenie metropolii.

Zrodto: Towards a recycling society, Euractive.com




Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Przedstawiony harmonogram wska-
zuje wiele ambitnych celdéw, ktoérych re-
alizacja - jak wynika z dotychczasowych
doswiadczen — nie bedzie tatwa, ale jest
konieczna. Gdyby$my nie zmienili poste-
powania, to do 2050 r. zuzycie surowcow
naturalnych zwiekszytoby sie (wagowo)

2. Metropolitaina polityka
dotyczaca surowcow i odpadow

Korzysci ze zrownowazonej polityki
Zréwnowazona gospodarka odpada-
mi w metropolii moze przynies¢ wielora-
kie korzysci. S to m.in.:
M racjonalizacja wydatkdw mieszkancéw;
B zmniejszenie ilosci odpaddw trafiajgcych
na wysypiska i/lub do spalarni, a zatem tak-
Ze ograniczenie emisji zanieczyszczen do
wody i powietrza (w tym gazow cieplarnia-
nych, szczegdlnie metanu z wysypisk);
I poprawa stanu zdrowia ludzi i stanu $ro-
dowiska przez ograniczanie (internaliza-
cje) ekologicznych i spotecznych kosztéw
zewnetrznych wynikajacych ze sktadowa-
nia i spalania odpaddw;
I zwiekszenie konkurencyjnosci gospo-
darki oraz ograniczenie jej uzaleznienia
od importu przez zmniejszenie jej energo-
chtonnosciimateriatochtonnosci (surowce
pierwotne), odzyskiwanie surowcow wtor-
nych oraz lepsze zarzadzanie zasobami;
M rozwdj innowacyjnych sektoréw gospo-
darki i technologii, np. ekoprojektowania
(ecodesign);
M powstawanie zielonych miejsc pracy
0 wysokiej wartosci spotecznej, gospo-
darczej i ekologicznej — recykling tworzy

czterokrotnie. Przekracza to zdolnos¢
ekosystemu Ziemi do wytwarzania su-
rowcéw pierwotnych oraz mozliwosci
odbierania zanieczyszczen, a warto pa-
mietac, ze wykorzystanie zasobdw Ziemi
juz przekroczyto o 30% mozliwosci ich
odnawiania.*

5-7 razy wiecej miejsc pracy niz spalanie
odpadéw i 10 razy wiecej niz ich sktado-
wanie na wysypiskach.®

Jak to sie robi w metropolii Silesia

W metropolii Silesia podstawowym
sposobem unieszkodliwiania odpadow
jest ich sktadowanie na wysypiskach,
sprzeczne z zasadami postepowania
obowiazujacymi w UE. Szczegdtowe cele
i zadania gospodarki odpadami zostaty
okreslone w ,Krajowym planie gospodar-
ki odpadami 2010’ ktérego zatozenia sa
przenoszone odpowiednio na plany wo-
jewddzkie, powiatowe i gminne. Zgodnie
Z unijnymi przepisami, juz w 2010 r. na
wysypiska powinno byto trafia¢ o 25%
odpaddéw biodegradowalnych mniej niz
w 1995 r. W latach 2013 i 2020 to zmniej-
szenie musi wynies¢ odpowiednio 50%
i 65%. Za niewypetnienie tych zobowigzan
UE natozy na Polske kary; za kazdy dzien
opdznienia mozemy zaptaci¢ 250 tys. eu-
rof W tej sytuadji Strategia Rozwoju GZM
,Silesia” zaktada budowe jednej lub dwu
spalarni (nazywanych ,zaktadami termicz-
nego przetwarzania odpadéw”). W tym

4. Living Planet Report 2008, WWF, http://www.panda.org/about_our_earth/all_publications/living_planet_report/
5. http://www.euractiv.com/en/sustainability/recycling-society/article-182499
6. http://budownictwo.wnp.pl/na-slasku-nie-powstana-spalarnie-smieci,92637_1_0_0.html
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samym dokumencie wskazuje sie na ,brak
rozwigzan systemowych w zakresie go-
spodarki odpadami”oraz,niewystarczajaca
ilos¢ infrastruktury technicznej niezbednej
do osiggniecia zakfadanych poziomow
odzysku i recyklingu odpadow”. Cel, jakim
wedtug autoréw Strategii jest ,zintegro-
wana gospodarka odpadami komunalny-
mi’, ma by¢ realizowany ,gtéwnie poprzez
budowe zaktadu termicznego unieszko-
dliwiania odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych na terenie metropolii Silesia, ale
takze poprzez szeroko zakrojone dziatania
edukacyjne mieszkancéw” Mozna to pod-
sumowac: spalarnia i edukacja. Z tego za-
pisu nie wynika jednak, jakimi metodami
zostanie ograniczony strumieri odpaddéw
u zrodfa, o jaka ich ilos¢, jaka wielkos¢
odpadéw poddana zostanie recyklingowi
i kompostowaniu (w tym przydomowe-
mu) itd. Mozna wiec stwierdzi¢, ze opisana
gospodarka odpadami nie ma charakteru
zintegrowanego i nie jest zgodna z unij-
na hierarchig postepowania z odpadami
(wyrazong odpowiednimi przepisami UE),
w ktorej spalanie stanowi jedynie uzupet-
nienie systemow ograniczajacych ilos¢
odpaddéw oraz systemdéw wielokrotne-
go uzycia i recyklingu. Znowelizowana
dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
z 2008 r. wskazuje, ze zapobieganie po-
wstawaniu odpadéw oraz recykling (wraz
z kompostowaniem) traktuje sie jako prio-
rytet wobec spalania odpadéw. Zgodnie
Z nig, spalania nalezy unika¢, podobnie jak
sktadowania. Inne pytanie dotyczy zreali-
zowania wymaganych dyrektywa celéw
w zakresie opakowan i odpadéw opako-
waniowych — Polska jest zobowigzana do
wprowadzenia przepisow wymagajacych
recyklingu 55% tego rodzaju odpadéw do
korica 2014 r. Niemozliwe jest zatem ich
spalenie, ponadto spetnienie wymogu od-

Spoteczenstwo recyklingu

zysku znaczaco obnizy kaloryczno$c¢ odpa-
dow, czyli dramatycznie pogorszy warunki
ekonomiczne funkcjonowania spalarni.

Nowe przepisy, odpadowe” w Polsce
22 stycznia 2010 r. Sejm uchwalit usta-
we o odpadach’. Gtéwnym celem nowych
przepisow odpadowych jest dostosowa-
nie ich do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/ WE z 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadodw oraz uchylajacej

niektére dyrektywy, stanowigcej podstawo-
wy akt prawny dotyczacy gospodarki odpa-
damiw UniiEuropejskiej. Nowelizacjaumoz-
liwia m.in. zamykanie z urzedu sktadowisk
odpaddw, ktére nie spetniajg wymogow
prawa, oraz wprowadza zakaz sktadowania
selektywnie zebranych odpadéw palnych
i ulegajacych biodegradacji. Odpady nieza-
wierajace substancji niebezpiecznych beda
musiaty by¢ zagospodarowywane lub utyli-
zowane w wojewodztwie, w ktérym zostaty
wytworzone, z wyjatkiem sytuacji, gdy bli-
7ej bedzie do zaktadu unieszkodliwiajgcego
odpady w sasiednim wojewodztwie.

7. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,

http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2002.htm
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Zagrozenia, szanse, mozliwosci

Polska i Wegry to jedyne kraje w Unii
Europejskiej, w ktorych odpady nie byty
dotychczas wiasnoscia gminy. W polskiej

praktyce taka sytuacja utrudniata prowadze-
nie samorzadowej polityki w tej dziedzinie
i narazata samorzady na niedotrzymywa-
nie unijnych zalecen dotyczacych stopnia
odzyskiwania odpadoéw. To z kolei oznacza
zagrozenie karami do 250 tys. euro za kaz-
dy dzierh zwtoki. Poniewaz za podpisywanie
umoéw z firmami zajmujacymi sie zbidrka
odpaddéw  odpowiadali - wiadciciele  do-
mow jednorodzinnych oraz wspdlnoty
mieszkaniowe, a kluczowym argumentem
w wielu wypadkach nadal pozostaje cena
ustugi, czesto oznaczato to np. ograniczenie
lub pozbawienie mieszkancéw miejskich
osiedli dostepu do recyklingu. Od czasu

do czasu — np. w lipcu 2011 r. w Warszawie
- wychodza na jaw naduzycia niektérych
firm wywozacych odpady, jak nielegalne
sktadowanie odpadéw w miejscach do
tego nieprzeznaczonych, co
grozi  zanieczyszczeniem  $ro-
dowiska i obnizeniem jakosci
zycia okolicznych mieszkanek
i mieszkancow.® Dotychczasowy
system nie zniechecat mieszkan-
cow do takich zachowan, jak
spalanie $mieci w domowych
piecach czy wyrzucanie ich np.
do lasu. Nowelizacja ustawy
0 zachowaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, uchwalona
1 lipca 2011 r, powoduje prze-
jecie przez gminy gospodarki
odpadami. Gminy w przetargach
wybiorg firmy odpowiedzialne
za zagospodarowanie odpadow,
a mieszkancy beda wnosi¢ do
gminy opfaty za gospodarowa-
nie odpadami. Nowy system ma
swoje zalety i wady. Zwolennicy
wskazujg:
B zagwarantowanie przedsie-
biorcom odbioru odpadow
zgodnie z umowa;
I obstugiwanie przez firme jednego pod-
miotu — gminy;
I eliminacje z rynku nierzetelnych przed-
siebiorstw;
M zniechecanie do wywozenia Smieci np. do
lasu lub spalania ich w domowych piecach;
M lepsze wykorzystanie istniejacych insta-
lacji do przetwarzania odpadow.
Przeciwnicy argumentujg, ze przyjecie
nowego modelu gospodarki odpadami
oznacza uniewaznienie umoéw podpisa-
nych przez firmy z wytworcami odpadow,
a monopolistyczna pozycja gminy moze
prowadzi¢ do naduzy¢, korupdji lub lobbin-

8. D.Olszewska, Nielegalny smieciowy biznes: ,lepiej stqd idzcie!’, ,Gazeta Stoteczna’, 10 lipca 2011 .,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,9918552 Nielegalny_smieciowy_biznes___lepiej_stad_idzcie__.html
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gu na rzecz wyboru systeméw najdrozszych
i nieefektywnych (np. spalarni odpadéw). Na
ostateczna ocene zmian w prawie i praktyki
jego wdrazania przyjdzie jeszcze poczekac.
Co jeszcze moga zrobi¢ samorzady
(w tym metropolii Silesia), by odpady
na ich terenie nie byty spalane w domo-
wych piecach i nie byty wywozone na
wysypiska? Sugestie zawiera raport Ireny
Kotodziej — uwagi do planu gospodaro-
wania odpadami w Warszawie w latach
2008-2015.2 Oto one:
I ksztattowanie systemu opfat za wywoz
odpaddéw tak, by recykling byt bardziej
opfacalny ekonomicznie niz jego brak,
wigcznie z wprowadzeniem darmowego
odbioru posegregowanych odpadow;
B skorzystanie z doswiadczen ptockich
,eko-domkow” (systemu EKO-AB): zamiast
tradycyjnych altanek $mieciowych”w spe-
cjalnych pomieszczeniach urzeduje pra-
cownik, na miejscu i na biezaco dokonu-
jacy segregacji przynoszonych odpadow.
W skali 10-tysiecznego osiedla, w ktérym
wprowadzono ten program, poziom odzy-
sku wynidst az 80%;

3. W strone , spoteczenstwa recyklingu”
W metropolii

Zapobieganie
powstawaniu odpadow
W Strategii Rozwoju GZM brak dziatan

zmierzajacych do ograniczania strumienia
odpaddw i jego szkodliwosci. Podkresimy

Spoteczenstwo recyklingu

B promowanie dobrych wzorcéw w in-
stytucjach publicznych, np. kupowanie
napojéw wytacznie w  opakowaniach
wielokrotnego uzytku, wykorzystywanie
biodegradowalnych opakowan jedno-
razowego uzytku wyfacznie przy okazji
imprez plenerowych, zbieranie odpaddw
biodegradowanych z miejskich placowek
zywieniowych;

M ulgi w czynszu dla instytucji wykorzystu-
jacych lokale komunalne do prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej (szczegdl-
nie gastronomicznej), decydujacych sie na
uzywanie opakowan wielokrotnego uzytku;
B zapewnienie - wzorem niemieckiego
Freiburga - zastgpienia wiekszosci publicz-
nych koszow na smieci koszami trédzielny-
mi, z osobnymi komorami na papier, szkfo
i plastik. W Warszawie samorzad ustawit nie-
dawno w newralgicznych punktach komu-
nikacyjnych wielkogabarytowe pojemniki
na odpady do recyklingu; akcja byta wspot-
finansowana z ,funduszy norweskich”;'°

M dofinansowanie stosowania przydomo-
wych kompostowni na odpady biodegra-
dowalne.

to jeszcze raz — priorytetowego elementu
hierarchii postepowania z odpadami obo-
wigzujgcej w Unii Europejskiej. Najogol-
niej rzecz biorac, dziatania majace na celu
ograniczenie ilosci i szkodliwosci odpa-
doéw moga by¢ skierowane do:

9. |. Kotodziej, Uwagi do projektu ,Planu gospodarowania odpadami na terenie m. st. Warszawy w latach 2008—
-2015", 22 pazdziernika 2008 ., http://www.zieloni2004.pl/art-3055.htm
10. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy,

http://www.eog.gov.pl/
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- producentéw i ustugodawcéw przez

m.in.:

I wspieranie rozwoju czystszych oraz

bezodpadowych technologii;

B wspieranie proekologicznego projekto-

wania produktéw i ustug;

B prowadzenie prac badawczo-rozwojo-

wych;

- konsumentéw - w celu zmiany ich

nawykow i postaw — przez:

B edukacje konsumencka;

B kampanie spoteczne promujace np.,ja-

kos¢ a nie ilos¢”;

I stosowanie ekoetykiet;

B wprowadzanie instrumentéw ekono-

micznych zachecajacych do zmiany zacho-

wan, np. opfat za jednorazowe produkty

i depozytowych na produkty majace wrdcic

do ponownego wykorzystania albo recy-

klingu (butelki zwrotne, akumulatory itp.).

Autorzy  Stra-

tegii  podkreslaja,
ze skutecznosc

Skadinad myslenie:
produkujmy odpady,
zeby mozna byto je

nastepnie utylizowac,

pokazuje, do czego
moze prowadzic¢
uznawanie PKB

za miernik rozwoju.

edukacji w  zakre-
sie ochrony $rodo-
wiska oraz poziom
wiedzy ekologicz-
nej spofeczenstwa
w metropolii Silesia
sq Wwcigz niezado-

walajace.  Brakuje
jednak w tym doku-
mencie wskazania,
Ze ta sytuacja po czesci jest skutkiem nie-
spojnosci ram finansowo-prawnych, ktére
czesto zachecajg do zachowan szkodliwych
dla zdrowia i srodowiska, np. spalania od-
padéw w domowych piecach. W tym wy-
padku wida¢ koniecznos¢ powiazania réz-
nych polityk sektorowych metropolii (jeden
z kluczowych postulatéw realizacji zasady

11. Foliéwki bez optat, Krytyka Polityczna’, Ekonews,

zrbwnowazonego rozwoju), np. zwieksze-
nie zakresu wsparcia termomodernizadji
budynkéw ograniczytoby rozmiar spalania
odpadéw w piecach domowych. Innym
przyktadem absurdalnych dziatar admini-
stracji jest rezygnacja z opfat za jednorazo-
we torby plastikowe. Przeciwny wprowa-
dzeniu opfat byt premier Donald Tusk; jego
zdaniem uderzytoby to w przedsiebiorcéw
i wprowadzito niepotrzebne biurokratycz-
ne bariery. Z kolei szef doradcéw premiera
Michat Boni uznat, ze opfaty sg niepotrzeb-
ne, gdyz foliéwki doskonale nadaja sie do
zuzycia w spalarniach $mieci”!" Minister
Boni zapomniat dodac¢: ...i w domowych
piecach. Skadinad myslenie: produkujmy
odpady, zeby mozna byto je nastepnie
(oczywiscie jak najdrozej) utylizowac, poka-
zuje, do czego moze prowadzi¢ uznawanie
PKB za miernik rozwoju."

Wielokrotne uzycie
i odzyskiwanie surowcow
wtornych

Obecnie na terenie metropolii Silesia
dziata 7 sortowni odpaddéw o wydajno-
ci 190 tys. ton/rok oraz 7 kompostowni
o wydajnosci 104,3 tys. ton/rok. Sposréd ze-
branych w 2006 r. 684,2 tys. ton odpadow,
segregacji i kompostowaniu mozna bytoby
potencjalnie poddac 294,3 tys. ton, co sta-
nowi 43% zebranych odpaddéw. Zaledwie
w dwoch miastach metropolii znaczaca
cze$¢ odpadow nie trafiata na wysypisko
— w Chorzowie i Katowicach, odpowiednio
34,3% i 45,5%. W pozostatych miastach ten
poziom wahat sie od 4% do 0%. Mimo to
w Strategii nie méwi sie o koniecznosci
zwiekszenia liczby sortowni i kompostowni

http://www.krytykapolityczna.pl/Ekoprzeglad-prasy/sieci/Ekonews-Foliowki-bez-oplat/menu-id-246.html
12. Jedna z ciekawszych inicjatyw w Unii Europejskiej jest projekt Beyond GDP, ktérego celem jest lepsze mie-
rzenie rozwoju, bogactwa i dobrobytu; wiecej: http://www.beyond-gdp.eu
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odpadow w metropolii. W czesci Strategii
dotyczacej odpaddw catkowicie pominieto
takze temat lokalnych systemow wielokrot-
nego uzycia, ktére moga obejmowac sys-
temy wymiany uzywanych przedmiotéw
(np. odziezy), opakowania wielokrotnego
uzytku czy sklepy recyklingowe. Brak po-
lityki wielokrotnego uzycia w metropolii
(i miastach do niej nalezacych) powoduije,
ze takie proekologiczne zachowania staja
sie wstydliwe wobec szalejacego w gale-
riach handlowych konsumeryzmu, podczas
gdy w wielu metropoliach europejskich

Sklepy recyklingowe

Spoteczenstwo recyklingu

miern odpadoéw, ponadto jest zgodna
z zasada bliskosci, opisywang na poczatku
rozdziatu. Taka metoda kompostowania
zapewnia zamkniecie obiegu surowcéw
na poziomie lokalnym, ograniczajac trans-
port odpadow. W przypadku odzysku
surowcow  wtérnych i kompostowania
odpadéw organicznych niezwykle istotne
jest jednoczesne poszukiwanie lub two-
rzenie rynkéw na produkty wytwarzane
zwykorzystaniem odzyskanych surowcow.
Jednym ze sposobdéw budowania takich
rynkéw jest stosowanie ,zielonych zamo-

Oryginalnym sposobem ograniczania ilosci odpadéw sg tzw. sklepy recyklingowe funk-
cjonujace w wielu krajach europejskich w ramach tzw. ekonomii spotecznej.” Idea polega
na tworzeniu zielonych miejsc pracy m.in. przy odnawianiu lub naprawianiu uzywanych
przedmiotéw wyrzucanych do specjalnych pojemnikéw czy oddzielaniu surowcéw wtér-
nych wysokiej jakosci. Takie sklepy, dajac lokalnej spotecznosci wartosciowe miejsca pra-
cy, ograniczaja ilos¢ odpaddw trafiajgcych na wysypiska i zmniejszajg emisje zanieczysz-
czen (w tym gazéw cieplarnianych). Przynosza zatem jednoczes$nie korzysci spoteczne,
ekologiczne i gospodarcze. Przyktadem z Polski jest Stowarzyszenie ,Niepetnosprawni
dla Srodowiska EKON’, ktére stworzyto w Warszawie 444 zielone miejsca pracy dla oséb
z niepetnosprawnoscia (w tym 258 oséb chorych psychicznie) przy zbiérce i segregowa-
niu odpadéw opakowaniowych.™

Interesujace sa wyniki badania wartosci pracy oséb pracujacych w sortowni odpa-
dow, ktére przedstawita brytyjska Fundacja Nowej Ekonomii. Wskazuja one, ze kazda
ztotéwka wydana na wynagrodzenie w tym sektorze przynosi 12 zt wartosci débr dla
lokalnej spotecznosci.’

(iw wielu polskich miastach) rozwija sie kul-
tura wielokrotnego uzycia i oszczednosci.
W dokumencie brak takze wskaza-
nia na kompostowanie przydomowe,
ktore jest preferowang metodg kompo-
stowania odpaddw biodegradowalnych
w zrébwnowazonej gospodarce surowca-
mi wtérnymi, poniewaz zmniejsza stru-

wien publicznych’, o ktérych wspominaja
autorzy Strategii. To wymaga wprowadze-
nia do procedury zamoéwien publicznych
kryteriéw ekologicznych (np. ograniczanie
ilosci odpadéw trafiajgcych do spalarni
i/lub na wysypisko) oraz spotecznych (np.
tworzenie zielonych miejsc pracy przy se-
gregacji odpadow).

13. Portal ekonomii spotecznej: www.ekonomiaspoleczna.pl
14. Zielone Miasto Nowej Generagji, Battycka Siec Europejskiej Partii Zielonych, Bruksela 2007, www.miasto.zieloni2004.pl,
15. Badanie: sprzqtacze bardziej wartosciowi od bankieréw, tm, PAP.
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komputery

gazety

PET (tw. szt.) 1,01

spalanie z odzy-
skiem energii

recykling

0,15 12,60

0,74

15,48

Energia odzyskana w wyniku zasto-
sowania réznych metod gospodarki
surowcami wtérnymi (MWh/tone su-
rowca)

Zrodto: A. Choate, L. Pederson, J. Scharfen-
berg, ICF Consulting, H. Ferland, Agencja
Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczo-
nych, Waste Management and Energy Sa-
vings: Benefits by the Numbers,Waszyngton
DC 2005

[ oddzielanie u zrédta

I recykling
B spalanie z odzyskiem energii

Spalanie odpadow

- nieefektywne
wydawanie publicznych
pieniedzy

Strategia Rozwoju GZM ,Silesia” do 2025
roku wskazuje, ze cel stworzenia zintegro-
wanej gospodarki odpadami komunalny-

4,83 10,68

—130,00
— 20,00
— 10,00

00,00

oddzielanie
u zrédta

40,00

278,35

20,71

PET gazety  komputery

mi ,realizowany bedzie gtéwnie poprzez
budowe zakfadu termicznego unieszkodli-
wiania odpaddw komunalnych” Planuje sie
wykonanie tego zadania z wykorzystaniem
Srodkéw Unii Europejskiej.’® Oznacza to, ze
inwestycja bedzie podlegata wszystkim
rygorom przepiséw unijnych. Przypomnij-
my, ze w 2008 r. przyjeto znowelizowang
dyrektywe ramowa w sprawie odpaddw,

16. GZM chce zbudowac spalarnie do 2015 r, Portalsamorzadowy.pl, http://www.portalsamorzadowy.pl/gospo-
darka-komunalna/gzm-chce-zbudowac-spalarnie-do-2015-r,1969.html
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Olga Tokarczuk spoglada na Szwajcarie

Polska pisarka stynaca z ekologicznej wrazliwosci ma ku temu powdd. Opowiedziata o nim
na witrynie internetowej kwartalnika ,Krytyka Polityczna” Wiele méwi juz sam tytuk: Filozofia
trzech ,E”:ekonomicznie, ekologicznie i estetycznie. Tokarczuk opisuje swoje doswiadczenia zwig-
zane z obcowaniem z wysoko rozwinietym systemem recyklingu Obejmuje on w Szwajcarii
nie tylko znane z polskiego podworka kategorie: papier, szkto i plastik. Osobne pojemniki
majq tam takze mi.in. opakowania PET oraz... korki od butelek. Prowadzi to do wytworzenia

sie nowych spotecznych nawykéw, jak automatyczne oddzielanie wykonanych z réznych
materiatéw elementéw opakowan po jogurcie czy Smietance do kawy. Pisarka opisuje tak-
ze lokalny przykfad sklepu recyklingowego - Brockenhaus. Najstarsza placéwka tego typu
powstata juz w 1904 r. w Zurychu jako ponadwyznaniowy ,sklep dobroczynnosci’, majacy
stuzy¢ pozyskiwaniu Srodkéw oraz zatrudnianiu oséb biednych. Dzis te instytucje przekra-
czaja podziaty klasowe, a niedrogich zakupéw - niczym w sklepach second hand - dokonuja

w nich ludzie o zr6znicowanym statusie spotecznym i ekonomicznym.'”

ktérej celem jest zmniejszenie ilosci od-
padoéw na skfadowiskach lub spalanych,
gdyz obie te formy utylizacji sg szkodliwe
dla $rodowiska. Jednoczednie postowie
Parlamentu Europejskiego zgodzili sie,
ze spalanie komunalnych odpadéw sta-
tych powinno by¢, zgodnie z dyrektywa,
zakwalifikowane jako odzyskiwanie, pod
warunkiem, ze proces spetnia normy wy-
dajnosci energetycznej. Jako urzadzenia
odzyskujace bedg zatem kwalifikowane
tylko najbardziej wydajne energetycznie
spalarnie miejskie.’® To oznacza, ze do
spalarni beda musiaty trafia¢ tylko segre-
gowane odpady, ktére zapewnig wysoka
wydajnos¢ procesu spalania, czyli odpady
wysokokaloryczne, np. tworzywa sztuczne
i makulatura. Jednoczesnie, zgodnie zinng
dyrektywa, 55% opakowan i odpadow
opakowaniowych od 2015 r. ma by¢ pod-

dane recyklingowi. Przy takim ukierunko-
waniu $rodkoéw (spalanie zamiast selek-
tywnej zbidrki i recyklingu) nie ma szans
na wypetnienie zobowiazan wynikajacych
z dyrektywy opakowaniowe;j.

Strategia nie odpowiada takze
na pytanie, dlaczego mielibysmy spalac
odpady nadajace sie do recyklingu, co jest
metoda preferowana w prawie unijnym,
tansza i bardziej ekologiczna. Ponadto
spalanie odpadéw budzi najwieksze kon-
trowersje spoteczne, a cztonkowie komite-
tow protestacyjnych z kilku miast w Polsce
stworzyli sie¢ S.ERR.L.O., w celu promowania
rozwigzan alternatywnych wobec spalar-
ni."”” Na konflikty wokét spalarni odpadéw
komunalnych w Polsce zwraca takze uwa-
ge europejska organizacja CEE Bankwatch,
wskazujac na problemy z wszystkimi
12 projektami.®

17.  http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/TokarczukFilozofiatrzech-E-ekonomicznieekologicznieiestetycz-

nie/menuid-197.html

18. Dyrektywa w sprawie odpadow. Mniej smieci, wiecej recyklingu, Parlament Europejski,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200806161PR31745&language=PL
19. Zamierzajq na S.E.R.1.O walczy¢ ze spalarniami Smieci, ,Dziennik Polski’, http://www.dziennikpolski24.pl/pl/
region/krakow/944460-zamierzaja-na-s-e-r-i-o-walczyc-ze-spalarniami-smieci.html

20. Mapping controversial anti-crisis paths for EU and EIB funding in central and eastern Europe, CEE Bankwatch Network,
http://www.bankwatch.org/billions/
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

W stanowisku organizacji ekologicznych
sygnowanym m.in. przez CEE Bankwatch pt.
Spalarnie pieniedzy podkresla sie, ze ,wdro-
zenie programu budowy spalarni zaha-
muje rozwdj systemdw selektywnej zbior-
ki odpadow oraz recyklingu w miastach,
gdzie przewidziane s3 te zaktady” oraz ze
,W ramach funduszy unijnych promowane
sg technologie drozsze i bardziej szkodliwe
dla srodowiska, jakg jest spalanie, kosztem
technologii tariszych — recyklingu”?'

W Polsce dziata jeden zaktad termicz-
nej utylizacji odpadéw komunalnych
- spalarnia w Warszawie. W liscie otwartym
dotyczacym rozbudowy tej spalarni poza-
rzadowa organizacja ekologiczna Zielone
Mazowsze wskazuje wiele btedéw popet-
nionych przy wydawaniu decyzji:

I brak udziatu spotecznego;

M tryb sprzed nowelizacji przepiséw dosto-
sowujacej je do uwag Komisji Europejskiej;
M naruszenie przepiséw prawa materialne-
go - niezgodnosc¢ z dyrektywami: 91/156/
EWG o odpadach, ramowg 2008/98/WE
o odpadach, kogeneracyjna 2004/8, o efek-
tywnosci rynku energetycznego 2006/32,
opakowaniowa 94/62/WE;

I tysigckrotne przekroczenie dopuszczal-
nych pozioméw emisji dioksyn okreslo-
nych rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z 20 grudnia 2005 r.
w sprawie standardéw emi-
syjnych z instalacji oraz dy-
rektywa 2000/76;

I brak przedstawienia jakich-
kolwiek informacji o dtugo-
falowych skutkach finanso-
wych inwestycji dla miasta;
B Zenujaca jakos$¢ raportu
oddziatywania na srodowi-
sko dla inwestycji;

B brak analizy wariantow
alternatywnych — niespalar-
niowych.?

Inne problemy z miejska
spalarnia to m.in. niskie wyko-
rzystywanie mocy przerobo-
wych juz dziatajacej instalacji
(50%), a takze to, ze podmio-
ty prywatne (oprocz MPO)
zadeklarowaty che¢ budowy
roznego rodzaju instalacji do przetwa-
rzania odpaddw, ktére tacznie dwukrotnie
przekraczaja pod wzgledem wydajnosci
ilos¢ smieci produkowanych w miescie

Problemy spalarni warszawskiej (zbu-
dowanej jeszcze przed wejsciem Polski do
UE, winnych uwarunkowaniach prawnych)
powinny sta¢ sie przedmiotem analizy.

21. Spalarnie pieniedzy. Stanowisko organizacji ekologicznych w sprawie programu budowy spalarni odpadéw komunal-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, http://www.zieloni2004.pl/news-2810.htm
22. K. Rytel, List otwarty do Prezydent Warszawy ws. spalarni, ,Zielone Mazowsze";

http://www.zm.org.pl/?a=spalarnia-102-list_otwarty

23. I. Kotodziej, Uwagi do projektu..., op. cit.
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W Swietle przedstawionych argumentéw
Strategia Rozwoju GZM ,Silesia” powinna
zawierac takze wstepng analize kosztow
i korzysci wynikajacych z wprowadzenia
alternatywnego scenariusza zintegrowa-
nej gospodarki odpadami komunalnymi
metropolii, w ktérym zostatby wykorzy-
stany caty potencjat ograniczania ilosci
i szkodliwosci strumienia odpaddw oraz
systemy wielokrotnego uzycia, recyklingu
i kompostowania, bez koniecznosci budo-
wy zaktadu termicznej utylizacji odpadow.

Podsumowanie

Dbatos¢ o zdrowie mieszkancow,
oszczedzanie surowcéw, tworzenie zielo-
nych miejsc pracy przy recyklingu — oto
wskazane kierunki rozwoju dla metropo-

Spoteczenstwo recyklingu

lii Silesia, w ktorej nalezy zadbac o spdjna
i nowoczesng gospodarke surowcami wtor-
nymi i odpadami. Niestety — autorzy stra-
tegii otwarcie to przyznaja — brak w me-
tropolii rozwigzan systemowych. Zamiast
zapobiegania powstawaniu odpaddw, wie-
lokrotnego uzycia surowcéw i recyklingu
sktaduje sie odpady, a gtéwnym dziataniem
zmierzajacym do ich ograniczenia stato sie
pozyskiwanie srodkéw na budowe spalarn.

Rzeczywisty brak gospodarki surowca-
mi i odpadami oznacza dtugotrwate utrzy-
mywanie rozwigzan prowizorycznych i po-
gfebianie sie problemu. W takiej sytuacji
nie sposdb oczekiwac myslenia i dziatania
zmierzajacego do ograniczenia nadmier-
nej konsumpcji i produkcji, a co za tym
idzie — odmaterializowania gospodarki
i podniesienia jej efektywnosci surowco-
wo-energetycznej.



Streszczenie

Zatozeniem prezentowanego opracowania byta préba odpowiedzi na dwa pytania:
Czy Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwno-
wazony? Jakie warunki nalezy spetni¢, aby byto to mozliwe?

Publikacje podzielilismy na szes¢ roz-
dziatow. Wykazujemy w nich koniecznos¢
wprowadzenia konkretnych usprawnien
i modernizacji w zakresie wybranych poli-
tyk, aby sposéb funkcjonowania metropo-
lii mogt lepiej odpowiadac wspodtczesnym
wyzwaniom.

W pierwszym rozdziale koncentrujemy
sie na teorii i praktyce zrownowazone-
go rozwoju. Prezentacji najwazniejszych
definicji i termindw towarzysza opis roli
zrdbwnowazonego rozwoju w polityce
Unii Europejskiej oraz omdwienie nowych
pomiaréw wzrostu. Zestawilismy w tabeli
elementy polityki wptywajace na rozwoj
metropolii. Prezentujac przyktady prio-
rytetéw rozwojowych i dobrych praktyk,
wykazalismy, ze we wspodtczesnych me-
tropoliach opartych na zréwnowazonym
rozwoju najwazniejsze sg: wyrownywanie
szans, spojnosc i sprawiedliwos¢ spotecz-
na, wspotodpowiedzialnose i rozwdj oby-
watelskosci, a celem konkurencji z innymi
metropoliami — jak najwyzsza efektywnosc
energetyczna, skuteczne przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym i rozwdj ,zielo-
nych” miejsc pracy.

W rozdziale drugim sprawdzamy, czy
te kierunki rozwoju znajduja odzwiercie-
dlenie w metropolii Silesia. Opierajac sie
na dokumencie przyjetej strategii metro-
polii, analizujemy elementy konkretnych
polityk. Prezentujemy pogtebiong analize
wybranych obszarow i rekomendujemy

I | OCH

rozwigzania stuzace lepszemu wdrazaniu
zZréwnowazonego rozwoju.

W naszej ocenie przed architektami Si-
lesii stoi jeszcze wiele wyzwan, np. — oma-
wiane w rozdziale trzecim — uwzglednienie
kobiet w perspektywicznych obszarach
rozwoju metropolii i wigczenie zielonych
miejsc pracy do gtéwnego nurtu polityki
gospodarczej. Wykazujemy, ze zielone miej-
sca pracy mogg byc¢ wieloaspektowo pozy-
teczne, a innowacyjna zielona gospodarka,
jako najbardziej wrazliwa na kwestie spo-
teczne, w tym kwestie pici, moze by¢ naj-
wazniejsza $ciezka rozwojowa dla Slgska.

Kolejne trzy rozdziaty poswiecamy
analizie polityk sektorowych: polityki ener-
getyczno-klimatycznej,  zréwnowazonej
mobilnosci oraz gospodarki surowcami
wtornymi i odpadami. Podkreslamy po-
trzebe podejscia innowacyjnego, zgodne-
go z unijnymi kierunkami, i wypunktowu-
jemy kluczowe kierunki dziatan i wyzwania
w poszczegodlnych politykach. Dynamicz-
ny rozwdj nie oznacza bowiem kolejnych
materialnych inwestycji, lecz inteligentne,
zintegrowane dziatania przy aktywnym
udziale spotecznym.

W rozdziale o energii wykazujemy
m.in. potrzebe budowania gospodarki ni-
skoweglowej i innowacyjnego podejscia
do systemu energetycznego — przejscia
od scentralizowanego systemu wielkich
mocy energetyki nieodnawialnej do zde-
centralizowanego inteligentnego syste-



MU rozproszonego, opartego na prioryte-
tach: oszczedzania energii, podnoszenia
efektywnosci energetycznej oraz rozwoju
,miksu”odnawialnych Zrédet energii na po-
ziomie lokalnym. Wskazujemy profity wyni-
kajace ze stosowania nowoczesnej polityki
energetycznej: dla regionu, naszych port-
feli, miejsc pracy i ogdélnego dobrostanu,
a takze wage tej polityki w powstrzymywa-
niu zmian klimatycznych.

Zrownowazona mobilnos¢ to kolejny
wazny element zrébwnowazonego rozwo-
ju metropolii Silesia. W rozdziale na ten
temat wskazujemy wizje rozwoju trans-
portu w Europie oraz gtdwne wyzwania
i strategie ich realizacji. Omawiamy m.in.:
ograniczanie potrzeb transportowych po-

przez zarzadzanie popytem, zmiane $rod-
kéw transportu na bardziej zrdownowazo-
ne, zwiekszanie efektywnosci pojazdéw
i strumieni transportowych oraz niezbed-
ne inwestycje i konieczne dziatania - prace
badawczo-rozwojowe i edukacje. Analizu-
jemy takze koszty zewnetrzne transportu
i sposoby ich internalizacji.

Omawiajac kwestie zwigzane z surow-
camiwtérnymi i odpadami, w ostatnim roz-
dziale przedstawiamy najwazniejsze unijne
priorytety w tym zakresie, m.in.: zapobiega-
nie powstawaniu odpaddw, ponowne wy-
korzystywanie surowcow i recykling. Wska-
zujemy réznice miedzy tym podejsciem
a polityka metropolii Silesia, opartg gtow-
nie na sktadowaniu i spalaniu odpadéw.

Streszczenie
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Wydawcy
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FUNDACJA
PRZESTRZENIE
DIALOGU

Fundacja Przestrzenie Dialogu dziata na rzecz dialogu spotecznego, demokracji,
tolerancji, rownych praw kobiet i mezczyzn, zréwnowazonego rozwoju. Organizujemy szko-
lenia, konferencje, debaty, prowadzimy dziatalnos$¢ wydawnicza. Przygotowujemy projekty
edukacyjne dla lideréw i liderek lokalnych, ludzi medidw, administracji publicznej, nauczy-
cieli i nauczycielki, policji. Naszym podstawowym celem jest ksztattowanie spoteczeristwa
rownych szans, opartego na wiedzy i sprawiedliwosci spoteczne;j.

www.przestrzeniedialogu.org

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Fundacja im. Friedricha Eberta dziata na rzecz podstawowych wartosci i ideatéw de-
mokracji spotecznej. Zatozona zostata w roku 1925 na mocy zapisu testamentowego Friedri-
cha Eberta, pierwszego demokratycznie wybranego niemieckiego prezydenta, stawia sobie
nastepujace cele:

B wspieranie ksztatcenia politycznego i spotecznego w réznych dziedzinach w duchu de-
mokracji i pluralizmu

B umozliwianie mtodym ludziom dostepu do studidéw i badan poprzez przyznawanie
stypendiow

B wnoszenie wktadu do wspétpracy i porozumienia miedzynarodowego

Gféwne obszary tematyczne podejmowane aktualnie przez Fundacje: spdjnos¢ spotecz-
na, kultura demokracji, innowacje i wspdtuczestnictwo, globalizacja w duchu solidarnosci.

www.feswar.org.pl
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Wiele metropolii wdrozyto juz idee zrébwnowazonego rozwo-
ju, torujgc tym droge ku zréwnowazonej przysztosci. Czy tak samo
bedzie z metropolig Silesia? Niniejsza publikacja jest préba odpo-
wiedzi na to pytanie. Znajda w niej Panstwo analize priorytetéw
i dziatan wtadz metropolii, organizacji spotecznych i obywateli
w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. Co nalezy zmieni¢?
W co inwestowac? Czym zajac sie przede wszystkim? W jaki spo-
séb ksztattowac dynamiczny rozwéj najbardziej zurbanizowanego
regionu Polski? Jak organizowa¢ wspdtprace miast? Jak integrowac
dziatania i polityki decydujace o funkcjonowaniu metropolii (np.
transport czy gospodarka odpadami/surowcami)?

Mamy nadzieje, ze to opracowanie stanie sie jednym z czynnikéw
wptywajacych na poprawe jakosci zycia, przestrzeni publicznej i sta-
nu srodowiska w metropolii Silesia oraz inspiracja do ksztattowania
jej spotecznosci — wrazliwej i odpowiedzialnej nie tylko za wspdlng
przestrzen, ale takze za wspdlne sprawy w Europie i na Swiecie.

(fragment wstepu)






